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Cartado
fundador
e presidente
do conselho

Arminio Fraga

E fascinante e 20 mesmo tempo
extremamente motivador testemunhar
o IEPS completar seu segundo ano de
atividades, retratadas neste relatério.
Fascinante por vermos uma equipe jovem,
talentosa e eclética tio engajada nas questoes
das politicas ptiblicas de satide deste pais.

Os fatos e dados que se seguem demonstram esse engajamento, alavanca da
relevante expansio das frentes de trabalho, tanto em pesquisa quanto em
politicas publicas, e materializadas sob a forma de estudos e notas técnicas, policy
briefs, parcerias com governos, eventos e webindrios, com impacto e repercussao
no Brasil e no exterior. A motiva¢io se renova ao vermos quanto ainda é possivel
fazer. Um bom exemplo desse estado de espirito foi o apoio do IEPS ao Projeto
de Lei que introduz restri¢des a venda de alimentos ultraprocessados em escolas
do municipio do Rio de Janeiro e que me levou a co-assinar um artigo com a chef
Rita Lobo.

Esta segunda edi¢do do Relatério Anual nos indica que a semente esta bem
germinada. Semente plantada um pouco antes da pandemia, e que s teve cultivo
e crescimento possiveis gragas, desde o inicio, a0 apoio do conselho consultivo

e mais recentemente do conselho deliberativo, a aportarem experiéncia e
inspiragio e, a0 longo da jornada, a adesio de parceiros que comungam dos
mesmos valores e propositos, com metas convergentes. Gostaria de agradecer
imensamente a todos eles.

Com a equipe em crescimento —em 2021 juntaram-se ao IEPS oito profissionais,
de diversas areas— e parcerias vitais, vemos que todo esse trabalho apenas
comegou. Seus frutos, sintetizados a seguir, comprovam que juntos estamos no
caminho certo.
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Introducao

O ano de 2021 foi de grande expansio para o Instituto

de Estudos para Politicas de Satide. Expansio em muitos
sentidos. No seu segundo ano completo de vida, o IEPS,
além de cobrir o desenrolar e as consequéncias da pandemia
da COVID-19, voltou-se também a prioridades sistémicas
da drea de saude. A atencio primaria, a saide mental e

as doengas cronicas tiveram um lugar central na atuagdo
do instituto. O IEPS também firmou novas parcerias
estratégicas, tanto em praticas quanto em pesquisas,
estruturou uma area de monitoramento politico e de
advocacy. Inovou também em suas formas de comunicar
os temas da saude, com a criagio das marcas Olhar IEPS,
Panorama IEPS, IEPS Informa e a série de webinars
Dialogos IEPS.

A produgio académica abordou diversos temas centrais

a satde no Brasil, como saude mental, aten¢io primaria

e asaude na regiio da Amazonia Legal. Ao todo, foram 7
artigos cientificos publicados em periddicos com revisio de
pares, 9 notas técnicas e 8 outras publica¢des institucionais.
A equipe de pesquisa fez avancos significativos sobre linhas
institucionais de estudos e projetos.

O instituto deu inicio em 2021 a uma frente de colaboragio
com a Prefeitura do Recife. Estreitou também a sua
colaboragio com outras organizacoes, como a Umane, o
Instituto Cactus, o Instituto Veredas, o Instituto Caré e

a AWS Foundation, em projetos voltados a saude. Além
disso, atuou na elaboragio e acompanhou a tramitacio de
dois projetos de lei.

Ao longo de toda a Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) da pandemia, o instituto analisou e monitorou as
discussoes por meio de colunas semanais, publicadas na
edicdo impressa e no site do jornal “O Globo”. Pelo “Saude
em Publico”, blog na “Folha de S. Paulo”, contribuiu para

o debate publico em torno de politicas de saude no Brasil,
com 43 textos de autoria propria e de autores convidados.
Com o Nexo Jornal, consolidou a parceria de contetidos na
plataforma “Nexo Politicas Publicas”.

Para dar conta dessas novas frentes e dos novos desafios, o
IEPS se estruturou ainda mais: quase duplicou o tamanho
da equipe, ainda operando de forma preferencialmente

remota, tendo aprimorado suas praticas de gestio de
pessoas e se adequado as diretrizes de dados sob a nova
LGPD (Lei Geral de Protecio de Dados). Além disso,
colaborou com lideres na politica e no universo académico
de diversos lugares do Brasil e do exterior.

O ano de 2021 foi estruturante para as atividades do IEPS.
O resultado ¢ uma equipe preparada e uma agenda de
trabalho ainda mais robusta e desafiadora. Uma trajetéria
essencial para manter a capacidade de responder as demandas
pela melhoria das politicas publicas de saude no Brasil.

Este relatério anual tem como objetivo apresentar um
resumo de um ano produtivo e de avan¢os importantes
para todas as frentes do IEPS, num momento crucial para
a saude no Pais, momento em que parcelas expressivas da
populacio sofrem com o andamento da pandemia e seus
efeitos nas esferas privada e ptblica. Ao mesmo tempo,
este documento oferece a todos os interessados, com o
maximo de transparéncia, um panorama das atividades
empreendidas e seus resultados.

Agradecemos aos
nossos colaboradores,
parceiros e apoiadores.

Nada do que esta
relatado a seguir

seria possivel sem a
confianca e a dedicacao
de pessoas engajadas e
motivadas em melhorar
as politicas publicas de
saude no Brasil.



IEPS | RELATORIO 2021 9

Em 2021, nos
produzimos, organizamos
e disseminamos
conhecimento...

As produgoes cientificas do IEPS ganharam novos
formatos, receberam destaque em conceituadas
revistas académicas internacionais e estreitaram

a cooperacao com renomados pesquisadores e
instituicoes do Brasil e do exterior



Artigos da equipe de
pesquisa do IEPS foram
publicados ou estao em
revisao em periodicos

como Health Economics,
Lancet Global Health,

Lancet Regional Health,
Epidemiology and Psychiatric
Sciences, Journal of Human
Capital e World Development

Publicacoes

Notas Técnicas

Textos para Discussao

Notas Técnicas e nossos Estudos
Institucionais repercutiram em
grandes veiculos da midia nacional
e internacional, como a National
Geographic, Folha de S. Paulo, Nexo
e O Estado de S. Paulo

Estudos Institucionais

Olhar IEPS

Houve colaboragées com co-autores
externos renomados, como Rifat
Atun (Harvard), Marcia Castro
(Harvard), Adriano Massuda
(FGV-Saude), Rodrigo Soares
(Insper/ Columbia), Monica Viegas
(CEDEPLAR/UFMG), entre
outros académicos

Panoramas IEPS

Artigos cientificos
publicados

...eoutros 3em
processo de submissao
ou finalizacao

Panorama
IEPS 1:
Panorama
da Cobertura
Vacinal no
Brasil, 2020

Nota Técnica
18: Quantas

Vidas Cabem
em um Voto?

O Panorama IEPS n? 1 acompanhou
aevolucido da cobertura vacinal no
Brasil nos ultimos anos e forneceu
uma radiografia da situagio em 2020,
primeiro ano da pandemia, para
nove imunobiolégicos presentes no
Calendario Nacional de Vacinagio:
poliomielite, triplice viral (primeira
dose), BCG, pentavalente, hepatite B
(em criancas até 30 dias), hepatite A,
pneumococica, meningococica C

e rotavirus humano.

A Nota Técnican® 18 avaliou em que
medida a aceleracio da mortalidade
por COVID-19, ao longo do primeiro
trimestre de 2021, foi influenciada
pelo discurso do Presidente da
Republica acerca do comportamento
da populagio. A analise combinou

o numero de 6bitos didrios por
COVID-19, por municipio e estado,
até 28 de marco de 2021, a adesio

ao distanciamento social em estados
e municipios e dados das elei¢oes
presidenciais de 2018 disponibilizados
pelo Tribunal Superior Eleitoral

IEPS | RELATORIO 2021 11

Cobertura vacinal (%)
de BCG por municipio em 2020

(TSE) em nivel municipal. Os
resultados indicaram a existéncia

de uma relacio positiva entre apoio
eleitoral ao presidente e a aceleracio
damortalidade pela COVID-19 em
2021 no Brasil. A mortalidade acelerou
exatamente nos estados e municipios
que mais votaram em Bolsonaro em
2018, onde o distanciamento social
havia sido menor. Portanto, o apoio
politico e eleitoral a Bolsonaro teve
correlacio direta com a mortalidade
observada: mais votos, menos vidas.
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Notas técnicas

a. Dezembro 2021: Rocha, R., Salmen, M. C., Lima,
T., Miessi, F., Moreno-Serra, R., Mrejen, M., Rache,
B., Soares, R. R. e M. Viegas. Consideragoes sobre
a Reforma da Lei dos Planos de Satde e seus
Possiveis Impactos sobre o SUS.

b. Novembro 2021: Faria, M., Nobre, V., Tasca, R.
e A. Aguillar. A Proposta de Or¢amento para
Satde em 2022.

C. Agosto 2021: Rache, B., Nunes, L., Freitas, R,
Aguillar, A., Bigoni, A., Tasca, R., Malik, A.M.,
Cupertino, F., Frutuoso, J. ¢ A. Massuda. Pressées
Orcamentarias da Saide para 2021 e Além.

d. Julho 2021: Fonseca, E. M., Davidian, A.,
Coutinho, C. e N. Dias. Vacinas adquiridas e
aprovadas para uso no Brasil contra COVID-19.

€. Maio 2021: Mrejen, M., Rache, B. e L. Nunes.

COVID-19 e Satide Mental: Uma Analise de
Tendéncias Recentes no Brasil.

f. Abril 2021: Nunes, M., Aguillar, A., Lotta, G.,

Thami, H. e M. Lago. Casos de Sucesso: A
Resposta de Pequenos Municipios do Norte e
Nordeste a Pandemia.

g- Margo 2021: Rache, B., Lago, M., Falbel, F. e R.

Rocha. Quantas Vidas Cabem em um Voto?

h. Fevereiro 2021: Rache, B. ¢ M. Castro. Aceleracio

de Obitos por COVID-19 nas Capitais e Estados
em 2021.

1. Fevereiro 2021: Nunes, L. Vacinas: Histéria,

Li¢oes Recentes e Atual Cobertura no Brasil.

Textos para Discussao

a. Outubro 2021: Mrejen, M. e R. Rocha. Evolution
and Inequalities in Depression Prevalence and the
Treatment Gap in Brazil: a Decomposition Analysis

b. Agosto 2021: Soares, R., Rocha, R. e M. Szklo.
American Delusion: Life Expectancy and Welfare in
the US from an International Perspective

C. Junho 2021: Ramos, P. ¢ A. A. Sant’Anna. Vacinagao

contra COVID-19 de pessoas com deficiéncia no
municipio do Rio de Janeiro: cendrio e desafios atuais

d. Fevereiro 2021: Gomes, A. R., Almeida, M. T,, Santos,

J., Paez, A. e F. Lopes. Assessing the Impact of Social
Distancing on COVID-19 Cases and Deaths in Brazil:
An Instrumented Difference-in-Differences Approach

Estudos institucionais

a. Novembro 2021: Rocha, R., Camargo, M., Falcio,
L., Silveira, M. e G. Thomazinho. A Satide na
Amazénia Legal: Evolucio Recente e Desafios
em Perspectiva Comparada

Este estudo caracterizou de maneira sistematica
aevolugio recente e o quadro atual da saude da
populacio da Amazonia Legal, bem como a rede
assistencial, a disponibilidade de recursos e de
profissionais de saude, a oferta e o acesso a servigos,
o financiamento e a governanca em satide na regido.
O desencontro entre necessidades crescentes por
servicos de saude e a dificuldade de reacio da oferta
pode sustentar uma ampliacio da diferenca na
expectativa de vida entre a Amazonia Legal e o
restante do pais, conforme a populagio continuar
envelhecendo. Como agravante, parte dos recursos
existentes - e que sdo relativamente escassos -
continuam sendo direcionados ao tratamento de
doencas comunicaveis e traumas relacionados a
causas externas que persistem na regido. Mantendo-
se as tendéncias atuais, portanto, hd o prognostico
de ampliagdo das desigualdades e, eventualmente,
de desaceleragdo dos ganhos de expectativa de vida
ao longo do tempo na Amazonia Legal.

b. Outubro 2021: Mrejen, M. e R. Rocha. Hiring
Mental Health Professionals: Evidence from a
Large-Scale Primary Care Policy in Brazil

Este trabalho avaliou o impacto dos Nucleos de
Apoio a Saude da Familia (NASF), uma politica
publica que expandiu o leque de servigos oferecidos
pelo principal programa de Aten¢io Primaria a
saude no Brasil, a Estratégia de Saude da Familia,
incluindo os servi¢os de saude mental. Além disso,
explorou a implementagio progressiva no tempo da
politica nos municipios brasileiros, mostrando que
os NASF tiveram um impacto positivo sobre a oferta
de profissionais da saude ndo-médicos em servicos
de Atencio Primaria e sobre a utiliza¢io desses
servigos, mas teve um impacto menor na oferta de
médicos especialistas. Néo foi observado nenhum
impacto da politica em dbitos, internagdes e dias de
afastamento por causas relacionadas a satide mental
ou por outras causas. Os resultados mostraram que
aumentar a oferta em servicos de Atenc¢io Primaria
de profissionais de saude mais escassos e com salarios
mais elevados, como psiquiatras, ¢ um desafio e que
aumentar a oferta de profissionais e a utiliza¢ao

de servicos pode nio ser suficiente para melhorar
desfechos mais extremos.
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As novas marcas
do IEPS

O policy brief do IEPS consiste em documentos
que propdem, de forma clara e concisa,
recomendacdes de politicas publicas para os
problemas mais urgentes da saide no Brasil.
Em cada documento, o [EPS justifica
recomendagdes a partir de dados e evidéncias
cientificas. Em 2021, 3 documentos dessa
natureza foram langados.

Relatorios mais detalhados e abrangendo cortes
temporais em periodos determinados, e que
monitoram a evolugio de politicas ptblicas

e gargalos de planejamento e execugio em

setores especificos da gestdo em saude no Brasil.
Em 2021, 0 IEPS trabalhou na divulgacio e
repercussdo de “Panorama IEPS” sobre cobertura
vacinal, linhas de cuidado de Doengas Cronicas
Nio Transmissiveis (DCNT) e inovacio.

Criado em 2021, o novo formato de semindrios do IEPS
acontece geralmente em paralelo ao lancamento de um
documento, como por exemplo um “Olhar IEPS”. Cinco
edi¢bes foram realizadas online ao longo do ano, na
forma de webinar, por conta das restri¢ées impostas pela
pandemia de COVID-19. O objetivo dos “Dialogos IEPS”
¢ aprofundar, disseminar e tornar mais acessivel o debate
sobre problemas, desafios e politicas da saude publica no
Brasil. Os webinarios expandiram o alcance das pesquisas
desenvolvidas pelo Instituto e dialogaram com jornalistas,
cidaddos e especialistas de entidades da sociedade civil
organizada, de universidades e da administra¢io publica.

A newsletter bi-semanal do IEPS consolidou-se sob

novo nome em 2021. As tercas e quintas, os assinantes
recebem os melhores contetidos da semana em saude,
gestio e politicas puiblicas. As tercas, a seleciio é de artigos
académicos das mais renomadas publicacGes cientificas; as
quintas, o que de mais importante repercutiu na imprensa
nacional e internacional. A newsletter também ¢ um meio
de divulgacio de produgdes, noticias e eventos do IEPS, a

partir de informes especiais. Em 2021, foram 143 informes.

O nuimero de assinantes foi de 689 em dezembro de 2020
para 946 em dezembro de 2021, um crescimento de 37%.

IEPS | RELATORIO 2021
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Olhar IEPS

ao ® CC

Outubro 2021: Como anda a saiide mental
no Brasil? Evolucao, desigualdades e
acesso a tratamentos

A prevaléncia da depressio entre a populacio
adulta do Brasil cresceu 36,7% entre 2013 e
2019, e atualmente alcan¢a um a cada dez
individuos com pelo menos 18 anos de idade.
Apesar da dimensio do problema, sete a cada
dez adultos com sintomas de depressio nio
recebem nenhum tipo de tratamento. Para
diminuir essa lacuna, a Organiza¢do Mundial da
Saude (OMS) recomenda incorporar servicos
de satide mental em todos os niveis de cuidado,
incluindo a atengdo primaria. Desde 2008, o
Brasil implantou os Nucleos de Apoio a Saude
da Familia (NASF), que tém contribuido para
melhorar a oferta de alguns profissionais de
saude mental. A politica nio teve impactos na
mortalidade, hospitaliza¢bes e afastamentos pelo
INSSS relacionados a satide mental. No entanto,
dados mais detalhados s3o necessarios para
mensurar melhor o impacto da politica sobre
desfechos menos extremos.

Setembro 2021: Como enderecar os gargalos
na implementagio das Linhas de Cuidado

de Doengas Cronicas Nao Transmissiveis na
Atencao Primaria a Saude

A cada 4 6bitos que ocorrem no Brasil, 3

sdo causados por Doengas Cronicas Ndo
Transmissiveis (DCNT). Nos municipios
brasileiros, as Linhas de Cuidado para o manejo
das DCNT ainda pertencem ao mundo da
ficgdo. Para efetivar o cuidado a essas doencas, os
gestores municipais precisam reduzir gargalos
de acesso a Atengio Primaria, ampliar o cadastro
e o acompanhamento dos portadores dessas
condig¢des, além de garantir uma maior adesao
aos tratamentos. Experiéncias locais de cidades
de diferentes portes e regides do pais mostram
que ¢é possivel melhorar o manejo dessas
doencas, tornando os sistemas de satide mais
resolutivos e fazendo brasileiros e brasileiras
viverem mais e melhor.

Maio 2021: O impacto das UPAs
24h sobre indicadores hospitalares e
satude populacional

O sistema hospitalar foi positivamente
impactado pela presenca das UPAs,
que reduziram a pressio de demanda
sobre os prontos-socorros dos
hospitais, melhoraram seus indicadores
de mortalidade e reduziram as
internagGes por causas sensiveis a
Atencio Primaria. Contudo, esses
novos estabelecimentos ndo alteram
significativamente a mortalidade

total dos municipios. O que ocorre

¢ sobretudo um deslocamento de
obitos dos hospitais para as UPAs. Os
resultados mostraram que ha espago
para aprimoramento na integracio dos
diferentes niveis de atencfo, através de
fluxos de referéncia e contrarreferéncia
mais eficientes, e no fortalecimento de
uma ateng¢ao primaria resolutiva.
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Novembro 2021: Aguillar, A., Leal, F., Thami,
H., e V. Nobre. Panorama da Inova¢ao em
Saude no Brasil

Este Panorama analisou os principais entraves

e os possiveis caminhos para a realizacio de
inovag¢io em saude no Brasil. A partir de uma
revisao de literatura e de entrevistas com atores
do terceiro setor e de governos que aplicam
inovag¢io em saude no setor publico, a pesquisa
identificou uma polissemia e uma dificuldade em
conceituar inovagio (o que pode ser uma barreira
para que ela acontega). Além disso, abordou
também os problemas principais que impedem
que a inovagdo ocorra a contento: soluges sao
adotadas sem entender, primeiro, os problemas;
ha dificuldade de escalar iniciativas inovadoras e
um ambiente hostil a inovagio no setor publico.
O relatério apontou os principais nos criticos do
Sistema Unico de Satde (SUS) e quais esfor¢os
de inovagao devem ser concentrados. Apesar

de todos os desafios, ha no Brasil uma grande
oportunidade de inovagdo em satde, uma vez
que o SUS ¢ o maior ativo para inovagio que
poderiamos ter.

Julho 2021: Eleone, A., Aguillar, A., Leal, F.,
Thami, H., Remédios, J., Machado, M.L.. e
R. Freitas. Linhas de Cuidado de Doencas
Cronicas Nao Transmissiveis na Atengao
Primaria a Saude

Este Panorama analisou o manejo das Linhas

de Cuidado das Doencas Cronicas Ndo
Transmissiveis (DCNT) nos municipios
brasileiros. A partir de uma vasta revisio

de literatura e de entrevistas com gestores
municipais, profissionais de saude que atuam na
ponta dos servigos e usuarios do SUS, a pesquisa
concluiu que as DCNT sio hoje o principal
desafio de nosso sistema de saude e a eficacia

de suas Linhas de Cuidado é um importante
determinante do bem-estar da populacio
brasileira. De forma geral, as Linhas de Cuidado
de DCNT nio estdo devidamente implantadas
nas cidades brasileiras, principalmente por sete
razGes elencadas neste Panorama. A segunda
parte do Panorama trouxe diversas solug¢es que
estdo sendo implementadas pelos municipios
brasileiros e que mostram que esse é um desafio
que a gestdo publica tem condi¢ées de resolver.

|EPS | RELATORIO 2021 19

C.

Maio 2021: Nunes, L. Panorama da Cobertura
Vacinal no Brasil, 2020

As vacinasja apresentavam quedas significativas
na sua cobertura nacional entre 2015 e 2019.

Os percentuais passaram de valores acima das
metas de 90% ou 95% em 2015 para niveis
consideravelmente abaixo do recomendado

em 2019, sendo que, em 2020, isso foi
consideravelmente exacerbado no Brasil e no
mundo devido a pandemia de COVID-19. O
estudo contribuiu para o monitoramento e a
andlise das politicas de vacina¢io no pais, de
forma a identificar avangos e retrocessos em
diferentes niveis geograficos, e estimular o debate
sobre problemas e possiveis solugdes.
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Publicados

Dezembro 2021: World Development. Winds of Fire
and Smoke: Air Pollution and Health in the Brazilian
Amazon (Rocha,R., Sant’/Anna, A. A.)

Este artigo avaliou os efeitos da fumaca relacionada a

incéndios na saude da popula¢do na Amazonia brasileira.

A estratégia empirica foi baseada em um modelo de
efeitos fixos por municipio-més, juntamente com uma
abordagem de variaveis instrumentais que explorou
adirecio do vento e da fumaga em areas proximas, a

fim de identificar exogenamente a exposi¢io a fumaca
na localidade. Descobriu-se que a exposi¢io a fumaca,
medida pelos niveis de concentragao de PM2,5 (material
particulado com didmetro inferior a 2,5 pm), esta
associada de forma robusta a um aumento nas admissoes
hospitalares por problemas respiratérios. Os efeitos

sdo maiores entre criancas e idosos, e aumentam de
forma nfo linear com os niveis de polui¢io. Nao foram
observados efeitos significativos nas taxas de internagoes
relacionadas a outras condi¢des de saide nem nas taxas
de mortalidade.

Outubro 2021: Epidemiology and Psychiatric Sciences.
Inequalities in the prevalence of major depressive
disorder in Brazilian slum populations: a cross-
sectional analysis (Pitcairn, C. F. M., Laverty, A. A.,
Chan, J.]. L., Oyebode, O., Mrejen, M., Pescarini, J. M.,
Machado, D. B., Hone, T. V.).

C.

Este estudo avaliou a prevaléncia e a distribui¢io

da depressio no Brasil e comparou iniquidades na

satide mental entre individuos residentes em favelas

e individuos residentes fora de favelas. Residentes

de favelas exibiram niveis menores de depressio
diagnosticada por um médico, reportando niveis
similares de depressdo estimada através do Patient
Health Questionnaire (PHQ-9) aos de ndo-residentes.
No entanto, em modelos ajustados, ser residente de uma
favela esteve associado a menores chances de depressio
diagnosticada por um médico e estimada através do
PHQ-9. Esses resultados sugerem que compreender os
mecanismos por tras das diferencas no diagnéstico de
depressio entre individuos residentes e nio residentes
em favelas é importante para as politicas de satide no
Brasil, com a finalidade de entender também as possiveis
lacunas de tratamento no acesso a servicos de aten¢io a
satde mental.

Agosto 2021: The Lancet Regional Health. The
quality of alternative models of primary health care
and morbidity and mortality in Brazil: a national
longitudinal analysis (Mrejen, M., Rocha, R., Millett,
C.,Hone, T))

Este estudo avaliou se aumentar a qualidade da
Atencio Primaria no Brasil, por meio da incorporagio
de profissionais mais qualificados e da integra¢do dos
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) em equipes

multidisciplinares, esteve associada a redugbes nas
hospitaliza¢es e na mortalidade, para além dos
beneficios derivados da expansio do acesso. Dados
anuais de 5411 municipios entre 2000 e 2014 foram
analisados através de modelos de painel com efeitos
fixos. Os resultados mostraram que investir em
modelos de Aten¢io Primaria de maior qualidade,
com profissionais mais qualificados e ACS integrados a
equipes multidisciplinares, pode contribuir para reduzir
amortalidade e as hospitalizagoes em paises de baixa e
média renda.

d. Junho 2021: The Lancet Global Health. Effect of

socioeconomic inequalities and vulnerabilities

on health-system preparedness and response to
COVID-19 in Brazil: a comprehensive analysis
(Rocha, R., Atun, R., Massuda, A., Rache, B., Spinola, P,
Nunes, L., Lago, M., Castro, M. C.)

Este estudo analisou a relagdo entre o nivel de preparo
do sistema de saude, a resposta a COVID-19 e o padrio
de disseminagio da pandemia. Foi desenvolvido um
indice de vulnerabilidade socioeconémica (SVI) a partir
de caracteristicas individuais, domiciliares, e do IDH.
Utilizaram-se estatisticas descritivas e correlagdes entre
indicadores estaduais para caracterizar a relacio entre

a disponibilidade de recursos de saude e caracteristicas
socioecondmicas, e a disseminag¢io da pandemia e a
resposta dos governos e da populagio em termos de
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novos investimentos, legislacio e distanciamento fisico.
No Brasil, desigualdades socioecondmicas, ao invés da
idade, do estado de satide e de outros fatores de risco
para COVID-19, afetaram o curso da pandemia, com
uma carga desproporcionalmente adversa em estados

e municipios mais vulneraveis, nos quais as respostas
dos governos locais e o comportamento da populagio
ajudaram a conter os efeitos da epidemia.

€. Junho 2021: Systematic Reviews. The impacts of
health systems financing fragmentation in low
and middle-income countries: a systematic review
protocol (Siqueira, M., Coube, M., Millett, C., Rocha,
R.,Hone, T))

Esta revisdo sistematica avaliou e sintetizou as
evidéncias sobre os impactos da fragmentagio do
financiamento dos sistemas de satde nos paises de
baixa renda. Os sistemas de saude sdo frequentemente
fragmentados em paises de renda baixa e média
(LMICs). Isso pode aumentar as ineficiéncias

e restringir o progresso em dire¢do a cobertura
universal de satide. A evidéncia sobre os impactos da
fragmentacio do sistema de satide em LMICs é a chave
para identificar lacunas de evidéncia e areas prioritarias
para intervencdo. Esse conhecimento sera valioso para
os formuladores de politicas do sistema de satde que
buscam fortalecer os sistemas de satide nos paises de
baixa renda.



22

U=

IEPS | RELATORIO 2021

Publicados

Maio 2021: Science. Spatiotemporal pattern of COVID-19 spread in
Brazil (Castro, M. C., Kim, S., Barberia, L., Ribeiro, A. F., Gurzenda, S.,
Ribeiro, K. B., Abbott, E., Blossom, J., Rache, B., Singer, B. H.)

Usando dados didrios de casos notificados e dbitos, este estudo aferiu e
comparou o padrio espago-temporal da distribui¢io entre os municipios.
Indicadores de agrupamento, trajetorias, velocidade e intensidade do
movimento da COVID-19 para regides interiores, combinados com indices
de respostas, mostraram que, embora nenhuma narrativa tnica explique a
diversidade na disseminacio, uma falha geral de implementar uma resposta
imediata, coordenada e equitativa, em um contexto de fortes desigualdades
locais, alimentou a propagacio da doenga. Isso resultou em taxas de infec¢io
e mortalidade altas e desiguais.

Marg¢o 2021: Health Economics. Financing Needs, Spending Projection
and the Future of Health in Brazil (Rocha, R., Furtado, I. e Spinola, P.)

Este artigo adotou um modelo de projecio de gastos para estimar e
caracterizar as necessidades de financiamento da satde no Brasil, bem
como para avaliar até que ponto as necessidades de financiamento podem
divergir da capacidade de gasto no futuro. Reformas institucionais e
restri¢des de gastos publicos podem induzir o crescimento da segmentagio
publico-privada no financiamento da satde ao longo das proximas décadas,
potencialmente levando a perdas de equidade no sistema. As projecoes
contribuem para uma escassa literatura empirica sobre a sustentabilidade
do financiamento da saude em paises de baixa e média renda e lancam luz
sobre o papel da capacidade de gasto e das restri¢des institucionais sobre a
trajetéria da cobertura universal de saude.

Aceitos para
Publicacio

Outubro 2021: Journal of Human
Capital. American Delusion:

Life Expectancy and Welfare in
the US from an International
Perspective (Soares, R. R., Rocha,
R. e Szklo, M.)

Aumentos recentes na mortalidade
estdo em proeminéncia no

debate sobre saude publica nos
Estados Unidos. Este artigo teve
uma perspectiva internacional
comparativa e documentou o
fraco desempenho relativo da
expectativa de vida nos Estados
Unidos. O estudo caracterizou o
perfil etario e de causas de morte
ao longo do tempo, e estimou as
implica¢bes no bem-estar. O fraco
desempenho nio é recente; nio

se restringe a causas particulares
de morte, mas se deve aadul tos e
idades mais avancadas. Calculos
mostram que os ganhos recentes
de bem-estar poderiam ter sido
de 19% a 28% maiores se os EUA
tivessem sido capazes de reproduzir
o desempenho da expectativa de
vida da OCDE.

IEPS | RELATORIO 2021 23

Submetidos e em Revisao Requerida por Periodicos

1. Outubro 2021: Submetido. The economic burden of

overweight and obesity in Brazil: perspectives for
the Brazilian Unified Health System. (Giannichi, B.,
Resende, B., Paiva, L., Rocha, R., Falbel, F., Rache, B.,
Adami, F., Rezende, L. F. M. e Ferrari, G.)

Este estudo estimou a carga economica das DCNT
atribuiveis ao sobrepeso e a obesidade no SUS, utilizando
dados da Pesquisa Nacional de Saide de 2019 e dos
Sistemas de Informagio Hospitalar e Ambulatorial

do SUS. Os riscos relativos para as DCNT foram
recuperados do estudo Global Burden of Disease.
Paralelamente ao aumento da prevaléncia da obesidade
no Brasil, espera-se um aumento nos custos diretos
com saude relacionados as Doencas Cronicas Ndo
Transmissiveis (DCNT). O sobrepeso e a obesidade
respondem por US$ 654 milhdes (22%) dos custos
diretos das DCNT anualmente. Politicas eficazes

para promover um peso corporal saudavel podem ter
beneficios econdmicos.

j. Setembro 2021: Submetido. Hiring Mental Health

Professionals: Evidence from a Large-Scale Primary
Care Policy in Brazil. (Mrejen, M. e Rocha, R.)

Este trabalho avaliou o impacto dos Nucleos de Apoio
a Saude da Familia (NASF), uma politica que expandiu
o leque de servicos oferecidos pelo principal programa
de Atencio Primaria a saude no Brasil, a Estratégia de
Saude da Familia, incluindo servi¢os de saude mental.
Os NASF tiveram um impacto positivo sobre a oferta
de profissionais da saide nio-médicos em servicos

de Atencdo Primaria e sobre a utilizagio de servicos
entregues por eles, mas tiveram impacto menor na
oferta de médicos especialistas — para profissionais da
saude mental, foi documentado um impacto grande
sobre a oferta de psicologos e terapeutas ocupacionais,
mas um impacto menor sobre a oferta de psiquiatras.
Nao foi observado nenhum impacto da politica em
obitos, internagdes e dias de afastamento por causas
relacionadas a saude mental, nem por outras causas. Os
resultados mostraram que aumentar a oferta em servicos
de Atencao Primaria de profissionais de satide mais
escassos e com salarios mais elevados, como psiquiatras,
¢ um desafio e que aumentar a oferta de profissionais e
autilizacio de servicos podem nio ser suficientes para
melhorar desfechos mais extremos.
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Linhas institucionais de
pesquisa em andamento

Regionalizacao

Este projeto analisa se o processo de regionalizacio de fato
se concretizou nos estados, se resultou na reorganizagio de
fluxos e em infraestrutura para melhor atender a populagio,
e, em ultima instancia, em que medida isso se transcreveu
em melhores resultados de saude. Tendo em vista o
desenho tripartite do SUS, investiga-se também se fatores
relacionados a economia politica influenciam a dinimica de
fluxos de pacientes, ou seja, o funcionamento regional da
saude. Em 2022, sera organizada uma edi¢do do “Dialogos
IEPS” para discutir o tema da regionalizacio e apresentar
os resultados do Estudo Institucional. O recorte regional
continuard prioritario nos trabalhos, avancando em ideias
de pesquisa relevantes para o desenho regional da saude,
como aspectos do alinhamento politico entre gestores, e a
regionaliza¢io durante a pandemia da COVID-19.

ID IEPS

O projeto desenvolve um indice que
resume o acesso e a qualidade da saude
de uma determinada localidade, de
forma a permitir comparagdes ao
longo do tempo e entre unidades
geograficas (desde o municipio,
passando por regido e macrorregiio
de satde, até o nivel estadual

e nacional). O indice pode

ajudar, de uma forma simples e
direta, comunidades e gestores a
compreender o desempenho geral
de saude de sua regido e identificar
desafios e oportunidades para
melhorar os resultados para todos.

Alimentagao escolar

O Programa Nacional de Alimenta¢io Escolar (PNAE)
promove a alimentacio saudavel no ambiente escolar,
através da oferta de refei¢des que cubram as necessidades
nutricionais no periodo letivo. Desde 2009, pelo menos
30% dos recursos transferidos aos municipios devem

ser destinados a aquisi¢do de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar. Dessa forma,

o mecanismo do programa tem duas ramificacGes
principais: para os alunos, gerar impacto na seguranca
alimentar e no desempenho escolar; e promover o
desenvolvimento local, através da demanda de produtos
daagricultura familiar. A pesquisa avalia o impacto do
programa sobre desenvolvimento local (por exemplo,
renda das familias e produgio de alimentos) e sobre os

niveis nutricionais e os resultados educacionais dos alunos.
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Estagio de
verao IEPS

Como parte das suas a¢oes de internacionalizagio,
o IEPS recebeu 4 estudantes de universidades
internacionais (Harvard University - John F.
Kennedy School of Government e Hertie School
of Governance), entre os meses de junho a agosto
de 2021, e que foram inseridos em projetos em
andamento do IEPS, contribuindo com sua
expertise e fortalecendo suas capacidades em
pesquisa, a partir da interacio com a equipe do
Instituto, colaboradores e parceiros.

Com base no trabalho realizado pelos integrantes
do programa, lancamos em janeiro de 2022 a
Nota Técnica Doencas Cronicas e Seus Fatores de
Risco e Prote¢io: Tendéncias Recentes no Vigitel,
que, como mensagens principais, constatou

a piora em todos os indicadores de doencas
cronicas durante a pandemia de Covid-19 e

que pessoas com menor escolaridade estdo

mais propensas a desenvolver doencas como
hipertensio e diabetes. O estudo teve grande
repercussio na midia, sendo base para matérias
em veiculos de massa como “G1”, “Folha de S.
Paulo”, “Band News”, “O Estado de S. Paulo”,
“R7”, “Jovem Pan”, “IstoE”, entre outros.
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Umane

O IEPS e a Umane instituiram, em julho de 2021, uma parceria para desenvolver
projetos de apoio a qualidade da gestdo publica na area da saude. O foco
principal € a Atenc¢io Basica, porta de entrada dos usudrios do sistema de satde.
O trabalho esta estruturado em quatro frentes: a primeira é voltada para os
desafios do manejo das Doengas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT) como
diabetes, obesidade, hipertensio, doencas cardiacas e respiratorias; a segunda
frente, de promogio da saude, esta centrada em politicas publicas que reduzam a
incidéncia de fatores de risco comportamentais na populacio, como o consumo
de alimentos ultraprocessados e o sedentarismo; a terceira frente busca elevar a
produtividade dos recursos humanos e melhorar sua distribui¢io; a quarta frente
tem o objetivo de eliminar as barreiras que impedem a inovagao nas politicas de
saude e identificar politicas de alto impacto que possam ganhar escala nacional.
A Umane ¢ uma associagio civil sem fins lucrativos dedicada a apoiar, desenvolver
e acelerar iniciativas de prevencio de doencas e de promocio a satide no ambito
da satde publica, com os objetivos de contribuir para um sistema de satde

mais resolutivo e melhorar a qualidade de vida da populagio brasileira. Entre
1894 a 2016, a Umane esteve a frente da gestdo de, na época, um dos Hospitais
de Exceléncia reconhecidos pelo Ministério da Satide no Brasil, o Hospital
Samaritano. Apds a venda do hospital, em 2016, foi constituido um fundo
patrimonial, em que parte de seus rendimentos sio destinados a filantropia, por
meio do apoio a projetos no ambito da saude publica.

Instituto Caré

O IEPS e o Instituto Caré instituiram, em outubro de 2021, uma parceria

paraa realizacio da Catedra de Estudos Caré-IEPS para Estudos Raciais em
Demografia e Saude. Os objetivos da Catedra consistem em (i) gerar informacio
qualificada e pesquisa empirica sobre questdes raciais relacionadas a saude e as
desigualdades no Brasil, de modo a qualificar e pautar o debate sobre o tema, e
provocar mudanca social; e (ii) contribuir para a formagio de liderangas negras
em pesquisa social aplicada, em particular através de treinamento técnico e apoio
ainsercio na comunidade académica e no debate publico sobre o tema. A Catedra
terd vigéncia de 3 anos (20212 2024).
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AWS Foundation

O projeto “Movimento de lideres conectando saude”, iniciado a partir de
novembro de 2021, com a formaliza¢io de parceria entre a AWS Foundation e o
IEPS, visa a criagdo de uma rede de até 15 formadores de opinido e especialistas
em saude conectada para discutir o futuro da saude digital e da tecnologia no
Brasil. A rede tera o IEPS como anfitrido, que sera responsavel por definir os
participantes e engaja-los em uma rotina de reuniées mensais que seguirdo

as regras de Chatham House. O projeto terd a duragio de 18 meses, com a
previsio de realizagdo de 12 encontros da rede, a produgio de 2 relatérios com as
principais conclusées do grupo e a realizagio de 2 webinarios sobre saude digital.
Os produtos de pesquisa serao disseminados para diferentes audiéncias a partir
da familia de produtos de midia do IEPS.

Instituto Cactus

O projeto “Incidéncia Politica em Satide Mental”, iniciado em outubro a partir
da formaliza¢io de parceria com o Instituto Cactus, traz o tema da Satide Mental
para o centro do debate politico. O projeto envolve o trabalho continuo de
relagbes governamentais com os Poderes Executivo e Legislativo Federais, a
elaboracio de diagnodsticos e recomendagbes para as politicas ptblicas de saude
mental brasileiras e a construcio e execugio de estratégias de advocacy e de
incidéncia politica para o tema de satide mental.

Mais especificamente, a parceria pretende alcancar: (i) qualificagdo do debate
publico e ampliacio do entendimento da opinifo publica sobre as politicas

de satde mental e a sua importancia, com foco na diminui¢io do estigma
associado ao tema; (ii) influéncia sobre as agendas legislativa e governamental,
e aformulacio de politicas publicas de saude mental, através da elaboragio

do Projeto de Lei que institui a Politica Nacional de Atencio Psicossocial nas
Comunidades Escolares (PL n° 3.408/2021); e (iii) articulacio de institui¢coes
governamentais e organizacoes nao-governamentais em torno do tema.
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Instituto Veredas

A parceria com o Instituto Veredas fez parte do projeto
“Agenda Satide 2022” e em torno da sistematizagio e
da traducio do conhecimento cientifico sobre temas-
chave do campo da satde no Brasil. Ao todo, foram
realizados 18 diagndsticos tematicos, totalizando 465
paginas e 564 referéncias utilizadas. Além disso, foram
consultados especialistas, pesquisadores, trabalhadores
da satde e representantes de participagio social em
um survey que originou 67 respostas e a partir de 23
entrevistas em profundidade.

Transparéncia Internacional Brasil
A parceria com a T1 Brasil consistiu na produgio de

um extenso relatorio sobre corrup¢io na gestao da
saude brasileira. O documento aponta para falhas no
desenho institucional, problemas de gestdo e riscos

de corrupgio que o nosso sistema esta sujeito, como
tém sido o caminho e as vulnerabilidades das emendas
parlamentares na saude, e mergulha em casos de
corrup¢ao que tiveram ampla repercussio midiatica. Ao
final, o relatério aponta medidas preventivas nacionais
e internacionais comprovadamente eficazes no combate
as agoes ilicitas na satide e recomendagbes a gestores
publicos e organiza¢oes da sociedade civil para mitigar
tais praticas. A ativacio do documento ocorrera no
inicio de 2022.
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Jornal Folha de S. Paulo

Em 22 de maio, o jornal “Folha de

S. Paulo” publicou reportagem que
esmiucou o Estudo Institucional n® 2
do IEPS, “O Impacto das UPAs 24h
sobre Indicadores Hospitalares e Saude
Populacional”. A reportagem avalia,
com base na pesquisa, os impactos

da abertura de Unidades de Pronto
Atendimento (UPA) no estado do Rio
de Janeiro, um pioneiro na politica, em
um conjunto de indicadores, incluindo
demanda por servigos hospitalares,
realocacdo de recursos hospitalares

e saude da populagio. A conclusio

foi ade que “aabertura de cercade

70 UPAs no Rio de Janeiro, entre
2005 ¢ 2016, embora tenha ampliado
aarea de assisténcia de saude para
metade da popula¢io fluminense, nio
esteve associada a uma diminuicio
significativa dos indicadores de saude
como mortalidade e hospitalizacoes
de casos graves no estado”, como
detalha a reportagem.
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Rede de TV CNN Brasil

Em 19 de junho, a emissora “CNN Brasil” publicou uma reportagem
sobre como a desigualdade social contribuiu para acelerar o nimero de
mortes em decorréncia da COVID-19 até a marca de meio milhdo de
mortos no Brasil. A reportagem menciona a pesquisa do IEPS “Efeito
das desigualdades socioeconomicas e vulnerabilidades na preparacio
do sistema de saude e na respostaa COVID-19 no Brasil: uma

analise abrangente”, publicada em abril na revista Lancet. “Quando a
pandemia surgiu, a questio etdria parecia determinar um perfil claro
de risco. Com o tempo, fomos percebendo um padrio segundo o qual
adoenga, em vez de se espalhar por lugares com estrutura etaria mais
avancada, passou a se tornar um problema maior em locais socialmente
vulneraveis, independentemente da presenca de pessoas mais velhas”,
disse Rudi Rocha, diretor de pesquisa do IEPS.
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Jornal O Estado de S. Paulo

Em 30 de outubro, o jornal “O Estado de S. Paulo” publicou um
caderno especial sobre o “Summit Satide Brasil 2021”, evento de
palestras e debates sobre o futuro da satide no pais, que aconteceu
entre os dias 18 e 22 de outubro e foi organizado pelo jornal. No
caderno especial, entrevista de pagina inteira com o fundador do
IEPS, o economista e ex-presidente do Banco Central Arminio Fraga,
que abriu o “Summit Satide 2021” com a palestra “Caminhos para o
Sistema de Saude”. “Temos um sistema de saude subfinanciado. O que
se percebe ¢ que a satide publica ndo tem sido prioridade: quanto e
como gastar nio aparecem no debate publico sobre o que fazer com o
nosso dinheiro”, disse Arminio Fraga.
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Em 22 de novembro, o jornal “O
Estado de S. Paulo” publicou uma
reportagem sobre o or¢camento federal
paraaarea da saude em 2022, com
base na Nota Técnican® 23 do IEPS,

“A proposta de Or¢amento paraa
Satide em 2022”. Segundo o estudo do
IEPS, excluindo os gastos de combate a
pandemia da COVID-19, o or¢amento
caiu para R$ 140,3 bilhdes, o menor
desde 2012. O valor corresponde a 3,1%
dos recursos totais do governo, menor
percentual em uma década.
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Brasil 247, Exame,
iG, IstoE, Nexo,
Poder 360, TV
Cultura e Zero Hora

Apbs a publicagio, pelo jornal “O
Estado de S. Paulo”, da reportagem
sobre a Nota Técnican® 23 do IEPS,
“A proposta de Or¢amento para a
Satide em 2022”, outros veiculos
repercutiram, como “Brasil 2477,
“Exame”, “iG”, “IstoE”, “Nexo”, “Poder
360” e “Zero Hora”. A “T'V Cultura”
também produziu uma reportagem,
com entrevista do diretor de politicas
publicas do IEPS, Arthur Aguillar,
ao “Jornal da Tarde”, noticiario da
emissora.
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Jornal O Estado
de S. Paulo

Em 11 de novembro, o jornal “O
Estado de S. Paulo” publicou, com
exclusividade, a reportagem de duas
paginas sobre o Estudo Institucional
n? 4 do IEPS, “A Satide na Amazo6nia
Legal: Evolucio Recente e Desafios em
Perspectiva Comparada”, do diretor

de pesquisa do IEPS, Rudi Rocha. Na
reportagem, o jornal detalha como a
falta de acesso aos servicos de saude,

provocada pelas longas distancias

e pela escassez de profissionais e de
recursos nas unidades basicas e nos
hospitais, contribui para a expectativa
de vida na Amazoénia Legal ser inferior
amédia brasileira. “A satde na regiio
esta ficando para tras. Se tem um

lugar onde a Aten¢do Primadria precisa
ser amelhor do Brasil, esse lugar ¢ a
Amazonia Legal”, disse Rudi Rocha.

Agéncia de Noticias
Associated Press

Em 25 de fevereiro, o Brasil atingiu a marca de 250 mil mortes oficialmente
registradas em decorréncia da COVID-19. A agéncia de noticias “Associated
Press” entrevistou em reportagem o cientista politico e diretor executivo do
IEPS, Miguel Lago. “O Brasil simplesmente nio tinha um plano de resposta.
Nao ha plano algum”, disse Miguel. Ainda na reportagem, Lago observou que
Bolsonaro raramente comenta sobre a pandemia, mudando suas prioridades.
A reportagem foi reproduzida em mais de 20 veiculos de paises como
Australia, Canad4, Estados Unidos, India e Maldivas.

Site BBC News

Em 26 de fevereiro, a versao em espanhol do site da “BBC”
publicou uma reportagem sobre como a vacinagio contra a
COVID-19 trouxe a tona corrupgdo e falta de planejamento.
Entrevistado, o cientista politico e diretor executivo do
IEPS, Miguel Lago, disse:

“E uma questéio de dependéncia externa, mas essa dependéncia
tambem ¢ uma falha da Ameérica Latina: ndo temos capacidade para
produzir essas vacinas, enquanto a India ou a China, que estavam no
mesmo patamar que 0 Brasil nessa drea 30 anos atrds, ja conseguem
produzir em larga escala’]
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Na América Latina,
exceto o Brasil, mais de 40
reportagens mencionaram
o IEPS em paises como
Argentina, Bolivia, Chile,
México, Peru, Republica
Dominicana, Uruguai e
Venezuela.
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Jornal francés Le Monde

Em 17 de mar¢o, o jornal francés Le Monde noticiou a saida do general
Eduardo Pazuello do Ministério da Saude do Brasil e o anuncio de
Marcelo Queiroga como novo ministro da pasta, o quarto desde o
inicio da pandemia. Enquanto isso, o pais atingiu a marca de 280
mil mortes oficiais em decorréncia da COVID-19. Na reportagem, o
diretor executivo do IEPS, Miguel Lago destaca como o “troca-troca”
evidenciava a auséncia de planejamento e coordenagio no combate ao
coronavirus.

Revista e site National Geographic

O Panorama IEPS n? 1, sobre cobertura vacinal, teve repercussio
internacional em 2021. Reportagem publicada no site da revista
National Geographic, em 28 de junho, busca analisar os motivos por tras
da queda generalizada nas taxas de vacinacio no Brasil nos ultimos 5
anos.

Rede de TV Al Jazeera

Em 9 de outubro, o Brasil alcan¢ou o numero de 600 mil mortes
oficialmente registradas em decorréncia da COVID-19. A emissora
arabe A/ fazeera classificou o nimero como “Marca terrivel”. Miguel
Lago, diretor executivo do IEPS, foi entrevistado na reportagem,
reproduzida em veiculos de imprensa de, pelo menos, 15 paises
diferentes.

Sete artigos de opinido em jornais
brasileiros e um em jornal internacional

O papel estratégico
das prefeituras no
futuro do SUS

10 de fevereiro
Jornal O Estado de S. Paulo

No artigo “O papel estratégico das prefeituras no futuro do

SUS”, publicado em 10 de fevereiro no jornal O Estado de S.

Paulo, o fundador do IEPS, o economista Arminio Fraga, o
diretor executivo do IEPS, o cientista politico Miguel Lago,
e o diretor de pesquisa do IEPS, o economista Rudi Rocha,
afirmaram que a pandemia de COVID-19 havia revelado
aurgente necessidade de uma revisdo do papel do Estado

e das politicas publicas na area da satide, e que a atuagio

dos municipios brasileiros pode ser fundamental nessa
mudanca.
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Quantas vidas
cabem em um voto?

5 de abril - Jornal Folha de S. Paulo

América Latina, es momento
de trabajar juntos para
vencer la pandemia

16 de fevereiro
Jornal The New York Times

No artigo “América Latina, es momento de trabajar
juntos para vencer la pandemia”, em 16 de fevereiro, na
versdo em espanhol do site do jornal americano New York

Times, o diretor executivo do IEPS, Miguel Lago, afirmou
que, para controlar o virus, a regido precisava enfrentar
as desigualdades e fortalecer a cooperagio como bloco
regional. Caso contrario, ficaria ainda mais para tras no
processo de vacinagio.

No artigo “Quantas vidas cabem em um voto?”, publicado
no site do jornal “Folha de S. Paulo” em 5 de abril, os autores
Beatriz Rache, Fernando Falbel, Miguel Lago e Rudi Rocha
detalharam a Nota Técnica n® 18 do IEPS, sobre em que
medida a aceleracio da mortalidade por COVID-19, ao
longo do primeiro trimestre de 2021, foi influenciada pelo
discurso do Presidente da Republica. O texto destaca que a
mortalidade acelerou exatamente nos estados e municipios
que mais votaram em Bolsonaro, em 2018, e onde o
distanciamento social era menor.

A cor da prioridade

10 dejunho
Jornal O Globo

No artigo “A cor da prioridade”, publicado no
jornal “O Globo”, em 10 de junho, as pesquisadoras
do IEPS Helyn Thami, Fernanda Leal e Jéssica
Remédios abordaram a distribuicio justa de
vacinas contraa COVID-19. No texto, as autoras
detalham que a distribui¢io vacinal para pobres

e negros ainda é um desafio no Brasil, ja que essa
parcela da populagio se torna “invisivel” em meio
as lacunas de politicas publicas para a saude.
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Infodemia,
aoutra
pandemia que
enfrentamos

20 de julho
Jornal O Estado de S. Paulo

No artigo “Infodemia: a outra
pandemia que enfretamos”, publicado
nojornal “O Estado de S. Paulo”, em
20 de julho, a ento pesquisadora do
IEPS Helyn Thami, a especialista em
relagbes governamentais do IEPS,
Rebeca Freitas, e a gerente de gestio
do IEPS, Maria Cristina Franceschini,
fizeram uma analise do ambiente

de desinformacio que tomou conta
do pais em meio a politizagio da
pandemia de COVID-19. As autoras
afirmam que a propagacio do discurso
anticientifico e erratico aumenta o
risco de mortes e cobram iniciativas
para compreender melhor a infodemia.

A falta de transparéncia
do Executivo pode
agravar nosso quadro
sanitario

3 de agosto

Site Congresso em Foco
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No artigo “A falta de transparéncia do Executivo pode
agravar nosso quadro sanitario”, publicado no site
“Congresso em Foco”, especializado em cobertura politica,
no dia 3 de agosto, o diretor executivo do IEPS, Miguel
Lago, o diretor de politicas publicas do IEPS, Arthur
Aguillar, e a especialista em relagbes governamentais do
IEPS, Rebeca Freitas, fizeram um alerta sobre a tentativa
do governo federal dificultar o acesso a informagdes sobre
asaude da popula¢io, em geral, o que poderia piorar a
resposta do Brasil a pandemia.
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Rio na vanguarda contra
a obesidade infantil

8 de agosto
Jornal O Globo

No artigo “Rio na vanguarda contra a obesidade infantil”,
publicado no jornal “O Globo” em 8 de agosto, o economista
e fundador do IEPS, Arminio Fraga, a chef Rita Lobo e

o fundador do Instituto Desiderata, Guilherme Frering,
afirmam o quanto foi importante a aprovagio, em primeira
vota¢do na Camara de Vereadores do Rio de Janeiro, do
Projeto de Lei n 1.662/2019, sobre a proibi¢io da venda de
produtos ultraprocessados e bebidas acucaradas nas escolas.

Politicas de saude a
deriva: a importancia
do Vigitel em 2021,
escrevem Aguillar

e Freitas

18 de outubro
Site Poder 360

No artigo “Politicas de satude a deriva: a importancia do
Vigitel em 2021, escrevem Aguillar e Freitas”, publicado
em dia 18 de outubro no site “Poder 360”, o diretor de
politicas publicas do IEPS, Arthur Aguillar, e a especialista
em relacbes governamentais do IEPS, Rebeca Freitas,
fizeram um alerta para o risco de a principal fonte de
informacao que auxilia no combate a Doengas Cronicas
Nio Transmissiveis (DCNT') no Brasil ser descontinuada,
o Vigitel, o Inquérito Telefonico de Vigilancia de Fatores
de Risco e Prote¢io para Doengas Cronicas. No pais, as
DCNT sio a principal causa de morte dos brasileiros:
respondem por mais de 7 a cada 10 6bitos.
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Canais parceiros

Blog Saude
em Publico

Jornal Folha de S. Paulo

O blog “Saude em Publico” ¢ um espago hospedado no
jornal “Folha de S. Paulo” e dedicado as vozes da satde. O
blog ¢ uma tribuna livre que discute experiéncias de sucesso
e caminhos possiveis, trazendo dados para embasar uma
ampla discussio sobre politicas de satide. Em 2021, diversos
temas foram abordados em 43 textos na plataforma, como
Doencas Cronicas Ndo Transmissiveis, COVID-19, recursos
humanos em satde, satide da populacio negra, inovagio em
saude, gestdo do SUS, satude mental, entre outros.
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Coluna semanal
Hora da Ciéncia
na CPI

Abril a outubro
Jornal O Globo

Vinte e dois artigos foram escritos pelo cientista
politico e diretor executivo do IEPS, Miguel
Lago, e publicados todos os sabados no jornal “O
Globo” durante o periodo da CPI da COVID-19.
A coluna “Hora da Ciéncia na CPI” analisou,
por meio de amplos levantamentos cientificos,
os temas relevantes da semana e debatidos na
comissao (imunidade de rebanho, tratamento
precoce, eficacia das vacinas, campanhas
publicitarias na pandemia etc), fazendo a ponte
entre a ciéncia e a politica.
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11.05- #1
As UPAs Fazem Bem a Saude?

Como as Unidades de Pronto Atendimento
impactam o desempenho hospitalar e a saude
da populacao -

A primeira edi¢io do “Dialogos IEPS” foi
realizada em 11 de maio. Marcando a estreia da
nova série de seminarios do Instituto, a mesa de
debatedores contou com a participagio de Rudi
Rocha, diretor de pesquisa do IEPS; Leticia
Nunes, pesquisadora do IEPS; e Ricardo de
Oliveira, ex-Secretario de Saude do Espirito
Santo. A mediaco foi do jornalista Ricardo
Gandour. O webindrio debateu o Estudo
Institucional n® 2 do IEPS, “O Impacto das UPAs
24h sobre Indicadores Hospitalares e Saude
Populacional”, e marcou o lancamento do “Olhar
IEPS”, o policy brief do Instituto. O evento teve
repercussio nos jornais “Folha de S. Paulo” e “O
Estado de S. Paulo”.

Rudi Rocha Leticia Nunes Ricardo de Oliveira

28.07 - #2

Doencas Cronicas Nao Transmissiveis:
Por que as linhas de cuidado no Brasil ainda pertencem
ao mundo da fic¢ao? -

A segunda edi¢io do “Dialogos IEPS” foi realizada em 28
de julho, em parceria com a Umane, associa¢io da sociedade
civil sem fins lucrativos voltada para a promogio da saude.
O webinario foi o primeiro de dois debates, em sequéncia,
que abordaram as Doencas Cronicas Nao Transmissiveis.
Jéssica Remédios, pesquisadora de politicas publicas do
IEPS; Luciana Sardinha, assessora técnica de saude publica
e epidemiologia da Vital Strategies; Marco Aurélio Georg,
coordenador municipal de integracio assistencial de
Blumenau/SC;, Thais Junqueira, CEO da Umane; e Miguel
Lago, diretor-executivo do IEPS, compuseram a mesa de
debates. O evento, que contou com a cobertura do jornal
“Folha de S. Paulo”, teve a mediag¢io do jornalista Ricardo
Gandour e detalhou o estudo “Linhas de Cuidado de
Doengas Cronicas Nao Transmissiveis na Aten¢ao Primaria
a Saude”, a segunda pesquisa da série “Panorama IEPS”.

Jéssica Luciana Marco Aurélio Thais Miguel
Remédios Sardinha Georg Junqueira Lago

01.09 - #3

Doencas Cronicas Nao Transmissiveis:
Como superar os gargalos da implementacao das Linhas
de Cuidado na Atengao Primaria a Saude? -

A terceira edi¢do do “Dialogos IEPS” foi realizada em 1 de
setembro, novamente em parceria com a Umane. O evento
foi o segundo, em sequéncia, sobre os impactos das Doengas
Cronicas Nao Transmissiveis na saude. Integraram a mesa
de debate Patricia Jaime, professora do Departamento

de Nutricdo da Universidade de Sdo Paulo (USP) e vice-
coordenadora do Nucleo de Pesquisas Epidemiologicas

em Nutri¢io e Saude (NUPENS); Michael Duncan,
assessor técnico da Secretaria Municipal de Saude do Rio
de Janeiro; Arthur Aguillar, diretor de politicas publicas

do IEPS; e Evelyn Santos, coordenadora de projetos da
Umane. O webindrio foi mediado pelo jornalista Ricardo
Gandour e detalhou o estudo “Como enderecar os gargalos
na implementacio das Linhas de Cuidado de Doencas
Cronicas Nio Transmissiveis na Aten¢do Primaria a Saude”,
o segundo da série “Olhar IEPS”.

OO OO

Michael Duncan Patricia Jaime Evelyn Santos Arthur Aguillar

- Nos dois Dialogos IEPS sobre DCNT,
foram produzidos dois videos, cada um
referente a um webinar, resumindo em
poucos minutos (i) sete causas que impedem a
eficiente implementagio das linhas de cuidado
de doengas cronicas nio transmissiveis
(DCNT) (link) e (ii) sete caminhos paraa
implementacio de linhas de cuidado de DCNT
(link). Os videos serao trabalhados em 2022
nas redes sociais e no novo site do IEPS. Além
disso, os videos foram usados em sala de aula.



https://youtu.be/LoIx1lCQh0c
https://www.youtube.com/watch?v=F8VBgUd4M5s
https://www.youtube.com/watch?v=UG2fa-EMeMY
https://youtu.be/UmnOpZdcEVM
https://youtu.be/6gmXThAaeQI

58 IEPS | RELATORIO 2021

26.10 - #4
Como anda a saide mental

no Brasil?
Evolucao, desigualdades e acesso a
tratamentos -

A quarta edi¢do do “Dialogos IEPS” foi
realizada em 26 de outubro. O Instituto
divulgou o estudo inédito “Como anda a satde
mental no Brasil? Evolugio, desigualdades

e acesso a tratamentos”, liderado pelo
pesquisador em economia dwa saude Matias
Mrejen e coautorado pelo diretor de pesquisa
do Instituto, Rudi Rocha. A pesquisa foi a
terceira da série “Olhar IEPS” e abriu a agenda
de saude publica do Instituto voltada para o
bem-estar mental. O painel teve a participagdo
de Magda Dimenstein, professora do
Programa de Pds-Graduagio em Psicologia da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN); Luciana Barrancos, gerente geral do
Instituto Cactus; e Daniel Elia, coordenador
de atencio psicossocial da Secretaria de Estado
de Saude do Rio de Janeiro. A mediagio foi do
jornalista Ricardo Gandour.

Matias Daniel Magda Luciana Rudi
Mrejen Elia Dimenstein  Barrancos Rocha

15.12- #5
Pandemia, participacao social e politicas
para a satide da populacao negra-

O quinto e tltimo “Dialogos IEPS” de 2021 foi realizado em

15 de dezembro. Com o tema “Pandemia, participacio social e
politicas para a saude da popula¢io negra”, o webinario reuniu
Luana Aratjo, médica infectologista pela Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFR]), mestra em Saude Publica pela Johns
Hopkins e consultora no Hospital Albert Einstein; Ionara
Magalhies, professora Adjunta da Universidade Federal do
Reconcavo da Bahia (UFRB), membra do Comité Técnico
Estadual de Satide da Populagdo Negra e do GT Racismo e Saude
da Associa¢io Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO); Edna
Aratjo, doutora em Satide Publica pela Universidade Federal

da Bahia (UFBA) e coordenadora do GT Racismo e Saude da
ABRASCO; e Maria Leticia Machado, pesquisadora de politicas
publicas do IEPS. A mediagio foi do jornalista Ricardo Gandour.
Trés eixos nortearam o “Didlogos IEPS” sobre a saude da
populacio negra: balanco do impacto da pandemia e expectativas
para o futuro; o papel da participacio social para a promocio da
equidade no setor da saude; e desafios para a escalar a Politica
Nacional de Saude Integral da Populagio Negra (PNSIPN) nos
municipios brasileiros, possiveis caminhos de implementacio,
incentivos e indicadores para monitora-la.

Luana Edna lonara Maria Leticia
Aratjo Aratjo Magalh3es Machado

IEPS | RELATORIO 2021

As Ciencias Sociais Brasileiras na Pandemia -
Brazilian Social Sciences in the Pandemic

(em parceria com Brazil Lab/Princeton University)

15.04 - Painel 1
Desigualdades Sociais
diante da Pandemia-

O webinario “Desigualdades sociais
diante da pandemia” foi o primeiro de
quatro painéis para debater o papel
das ciéncias sociais na pandemia,

e teve a presenca de José Ricardo
Ayres, professor do Departamento

de Medicina Preventiva na Faculdade
de Medicina da Universidade de Sao
Paulo (USP); Marcia Lima, professora

do Departamento de Sociologia da
USP e pesquisadora sénior associada
do Centro Brasileiro de Analise e
Planejamento (CEBRAP), onde
coordena o Nucleo de Pesquisa

e Formacio em Raca, Género e
Justica Racial (AFRO-CEBRAP);
Miguel Lago, diretor executivo do
IEPS; Miqueias Mugge, historiador
e pesquisador do Brazil Lab de
Princeton; e Patrice Schuch, professora
de antropologia da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS) e diretora da Associacio

Brasileira de Antropologia. No
debate, os especialistas destacaram
que, embora o Brasil tenha, ao longo
das ultimas décadas, aumentado o
acesso as universidades e reduzido o
analfabetismo funcional, o pais nao
conseguiu corrigir as desigualdades
histéricas de raga e género. Essas
distor¢oes contribuiram, de acordo
com os pesquisadores, para os
impactos socioeconomicos da
COVID-19 serem sentidos de forma
mais latente por mulheres e negros,
cuja renda média encontra-se bem
abaixo da de homens brancos.
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https://www.youtube.com/watch?v=bMFue780fX0
https://www.youtube.com/watch?v=uVIbrMOMwsY
https://www.youtube.com/watch?v=DjS0nLWH9ZQ
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22.04 - Painel 2

Mapeando a capacidade
de resposta do sistema
de saude-

O webinario “Mapeando a capacidade
de resposta do sistema de saude” foi

o segundo de quatro painéis para
discutir o papel das ciéncias sociais

na pandemia, e teve a presenca de
Marcia Castro, professora titular

da Faculdade de Satude Publica da
Universidade Harvard (EUA) e
conselheira do IEPS; Miguel Lago,
diretor executivo do IEPS; Miqueias
Mugge, historiador e pesquisador do
Brazil Lab de Princeton; Rudi Rocha,
diretor de pesquisa do IEPS; e Thomas
Fujiwara, professor do Departamento
de Economia e Relac¢6es Internacionais
da Universidade Princeton (EUA) e
co-diretor do Brazil Lab. No debate,

os especialistas destacaram que a
pandemia de COVID-19 chegou

justamente em um dos momentos
de maior fragilidade da capacidade
do Sistema Unico de Saide (SUS)
do Brasil para responder a crises,
como a do coronavirus, devido ao
subfinanciamento ao longo dos
ultimos anos. Como resposta a esse

desafio, os pesquisadores reafirmaram
aimportancia da integracio entre
ciéncias sociais e politicas de saude,

a fim de mapear, com detalhes, as
demandas especificas de cada regido do
Brasil e promover uma rede de aten¢io

médica de melhor qualidade.

29.04 - Painel 3
Autoritarismo a
brasileira e a propagacio
do virus-

O webinario “Autoritarismo a brasileira
e a propagacio do virus” foi o terceiro
de uma série de quatro painéis para
analisar as mais variadas produg¢tes
da ciéncia social brasileira sobre a
pandemia de COVID-19, e teve a
presenca de Deisy Ventura, professora
de ética da Faculdade de Saude
Publica de Sao Paulo e coordenadora
do Programa de Pds-graduagio em
Satde Global e Sustentabilidade;
Gabriela Lotta, professora de
administracao publica e governo da
Fundacio Getulio Vargas (FGV) e
pesquisadora do Centro de Estudos
da Metrépole (CEM); Miguel Lago,
diretor executivo do IEPS; e Miqueias
Mugge, historiador e pesquisador do
Brazil Lab de Princeton. No debate,
os pesquisadores analisaram como
aresposta do Brasil a pandemia foi

sintese de um conjunto de vertentes do
autoritarismo brasileiro, que ja havia
marcado a histéria do pais durante
aescravidao e a ditadura militar, e se
materializou novamente a partir de
2019, com a ascensio da extrema-
direita ao poder. Os especialistas
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demonstraram preocupagio com a
manutencio da postura, segundo

eles, “autoritaria” do governo federal,
mesmo com a instalacdo da Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPI da
COVID-19) e com o numero de mortes
em decorréncia da doenga no pais.


https://www.youtube.com/watch?v=DNgd96g0OZc
https://www.youtube.com/watch?v=TVPTMUyGM5o
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06.05 - Painel 4
Perspectivas historicas
e antropologicas da
pandemia-

O webinario “Perspectivas historicas
e antropologicas da pandemia” foi

o ultimo de uma série de quatro
painéis para analisar as mais variadas
produgdes da ciéncia social brasileira
sobre a pandemia de COVID-19,

e teve a presenca de Aparecida
Villaga, professora do Programa de
Pos-graduacio em Antropologia
Social no Museu Nacional; Jodo
Biehl, professor de antropologia da
Universidade de Princeton (EUA) e
diretor do Brazil Lab; Marcos Cueto,
professor do Programa de Pos-
graduacio em Histéria da Ciéncia e
da Satde na Casa de Oswaldo Cruz
(Fiocruz); Miguel Lago, diretor
executivo do IEPS; e Miqueias Mugge,
historiador e pesquisador do Brazil
Lab de Princeton. Os pesquisadores
debateram como professores,

académicos, ativistas e escritores
poderiam recuperar o poder de reagio
e de mobiliza¢do social contra ameagas
autoritarias a ciéncia e as comunidades
mais vulneraveis, como os indigenas,
em meio aos recentes cortes feitos
pelo Executivo federal de recursos

para a pesquisa. Especialistas do
painel afirmaram que a resposta
pode estar justamente na imersao
nas demandas das comunidades e
grupos mais impactados socialmente
durante a pandemia.

25.02
Vaccines and Public
Health in Brazil: Politics
vs. Science -

(em parceria com Brazil LAB/
Princeton)

Na semana em que o Brasil atingiu a
marca de 250 mil mortes oficialmente
registradas em decorréncia da
COVID-19, a segunda maior do mundo,
naquele momento, atras somente dos
Estados Unidos, o fundador do IEPS, o
economista Arminio Fraga, o professor
de antropologia da Universidade
Princeton (EUA) Jodo Biehl e os
integrantes do Conselho Deliberativo
do IEPS Margareth Dalcolmo e Paulo
Chapchap debateram, no webinario,

o elevado patamar de vitimas da
pandemia, as repostas do sistema de
saude e o que esperar, em meio ao

inicio da vacinacio. Fraga, Dalcolmo,
Chapchap e Biehl fizeram a ponte

entre politica e saude para apresentar
caminhos capazes de mudar o curso da
escalada de infec¢bes e mortes no Brasil.
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https://brazillab.princeton.edu/events/vaccines-and-public-health-brazil-politics-vs-science
https://www.youtube.com/watch?v=74-2RO1LFrY
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24.11e25.11

Mapeando e Enfrentando

os Efeitos de Médio e Longo

Prazo da Pandemia de
COVID-19

(em parceira com o Instituto Mobilidade e Desenvolvimento Social

e com o Banco Mundial)

Em dois dias, especialistas
analisaram as perdas
causadas pela pandemia
em satde, demografia,
assisténcia social e
educacio, e tracaram
caminhos para a retomada

24.11 - Painel 1
Abertura

Teve a participa¢io de Alexandre Marinho, doutor em
economia pela Fundagio Gettlio Vargas (FGV); Guilherme
Werneck, médico e pesquisador em epidemiologia
Guilherme Werneck; e Margareth Dalcolmo, médica
pneumologista, pesquisadora da Fundagio Oswaldo Cruz
(Fiocruz) e integrante do Conselho Deliberativo do IEPS. A
mediacio foi da jornalista Paula Miraglia.

24.11 - Painel 3

Adolescentes (13 219 anos)

Teve a participacio de Aparecida de Fatima Gavioli Soares
Pereira, Secretaria de Educacio de Goias; Cecilia Machado,
economista-chefe do Banco BOCOM BBM e professora
da Fundacio Getulio Vargas (FGV); Cristiane de Freitas,
pediatra e psicanalista; e Michela Carlana, professora da
Harvard Kennedy School. A mediaco foi do jornalista
Fabio Pupo.

25.11 - Painel 5
Fechamento — Gerac¢ao de Dados
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24.11 - Painel 2
Primeira Infancia (0 a 5 anos)

Teve a participacdo de Amanda Devercelli, lider

global em Primeira Infancia do Banco Mundial; Ana
Paula Gomes, da Secretaria Nacional de Atencio a
Primeira Infincia; Rita Almeida, economista lider da
América Latina do Banco Mundial; e Rodrigo Oliveira,
Secretario Municipal de Saude de Niterdi (R]) A
mediacio foi do jornalista Ricardo Gandour.

25.11 - Painel 4
Criancas e Pré-adolescentes (6 a 12
anos)

Teve a participa¢io de Claudio Moura Castro, economista;
Fred Amancio, Secretario de Educagio de Recife (PE);
Paulo Bonilha, médico pediatra e sanitarista; e Renan de
Almeida Sargiani, neurocientista cognitivo. A mediagio foi
dajornalista Claudia Collucci.

Teve a participa¢io de Eduardo Rios Neto, presidente do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Eleonora
Cruz Santos, diretora de estatistica e informagoes da Fundagio Jodo Pinheiro; e Michael Franga, pesquisador do Insper e
colunista da “Folha de S. Paulo”. A mediacio foi do jornalista Ricardo Gandour.


https://www.youtube.com/watch?v=-wn_76Ybkk8
https://www.youtube.com/watch?v=iruBatqOPBM
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Rio de Janeiro:
PL de combate
a obesidade
infantil

Em parceria com o Instituto Desiderata, o
IEPS realizou a¢oes de incidéncia politica para
a aprovacao do Projeto de Lei n® 1.662/2019, de
autoria do vereador César Maia, e que institui
medidas de combate a obesidade infantil para o
municipio do Rio de Janeiro.

Entre as medidas propostas, a principal ¢ a
proibicio da comercializagio ou disponibiliza¢o
de alimentos ultraprocessados e bebidas
acucaradas em escolas publicas e particulares.
Como resultado da primeira votagio, o PL

foi aprovado com 30 votos a favor e, uma vez
aprovado em segunda votagio e sancionado pela
Prefeitura do municipio, ird impactar mais de um
milh3o de criancas e adolescentes (655 mil em

escolas municipais e 414 mil em escolas privadas).

Constituindo parte da estratégia de incidéncia
politica, o projeto repercutiu nos principais
veiculos de midia do pais, sendo eles: “Jornal
Nacional”, “Bom Dia Rio”, “O Globo”, “Valor
Economico” e “Veja Rio”. Além disso, a chefe
de cozinha e defensora de uma “comida

boa, saudavel e pratica”, Rita Lobo, apoiou
publicamente o PL em uma postagem em rede
social e em artigo co-autorado com Arminio
Fraga para o jornal “O Globo”.
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Recife Capital
da Saude

O IEPS firmou um acordo de cooperagio técnica
com a prefeitura do Recife, dando inicio ao projeto

“Recife Capital da Satide”, estruturado em duas
frentes de trabalho.

A primeira delas consiste na criagio de um sistema de
avaliacio da qualidade na atencio basica e na construgio

de pilotos de inovagio de alto impacto, que permitirio

ao municipio conhecer melhor o desempenho de cada
unidade basica de saude em termos de processo de trabalho,
resultados de saude, acesso e qualidade dos servicos. Em
2021, o projeto realizou 17 oficinas e dialogou com 250
pessoas, entre profissionais, gestores e representagoes de
usudrios do servico, com o objetivo de mapear os principais
problemas da rede e suas respectivas causas. Com isso,
Recife poderd compreender, avaliar e premiar praticas de
satde, humanizando o atendimento e ofertando servigos
de maneira eficiente. Ainda com base no mapeamento e no
uso da mais atualizada evidéncia disponivel, foi construido,

junto a rede, o desenho de pilotos, que, se provados efetivos,
serdo escalados para todo o servigo de atencio basica.

A segunda frente de trabalho consiste na Agenda
Legislativa Recifense de Saude, com o objetivo de construir
um norte programatico para as atividades legislativas

do Poder Executivo municipal, de maneira a contribuir
para a melhoria da saude publica no Recife. A Agenda
serd composta por dois conjuntos de projetos de leis e
instrumentos normativos. O primeiro diz respeito a a¢bes
que visam a promogio da saude no municipio. O segundo
tera foco no fortalecimento da gestio em saude, inspirado
pelo mapeamento das necessidades da rede e pelos pilotos
de inovacio desenhados.
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Agenda
Saude 2022

Projeto de Lei
Federale a
saude mental
infanto-juvenil

O projeto Agenda Saude 2022 incide
sobre as discussoes que ocorrerio
durante as elei¢ées gerais de 2022,
para oportunizar um debate centrado
nas reais necessidades da populacio

e do sistema de saude brasileiro. A
Agenda esta organizada em torno

da elaboragio de um conjunto

de propostas concretas para o
fortalecimento das politicas de saade
do Brasil e que atendam a critérios de
relevancia e de viabilidade técnica, a
partir de um amplo diagnéstico das
condic¢des e dos resultados de saude
do pais, e das recomendagdes de
especialistas para os principais desafios
do sistema diante do cenario pos-
pandemia.

Em 2021, 0 IEPS ajudou a elaborar,
junto ao gabinete da Deputada Tabata
Amaral, 0 PL n? 3.408/2021, que
institui a Politica Nacional de Atencao
Psicossocial nas Comunidades
Escolares. O projeto de lei, protocolado
em outubro, promove a articulagdo
entre educacio, satde e assisténcia
social, para fortalecer agoes de atencio
psicossocial voltada para criancas

e adolescentes em idade escolar. A
intervencio na educagio basica é

Todas as recomendagdes serao
elaboradas a partir de evidéncias
cientificas e vao buscar identificar

o que o Estado brasileiro precisara
enderecar, nos proximos anos, para
aprimorar as politicas de saude no
Brasil, assegurar acesso a saude de
qualidade e de maneira equitativa,

e garantir que o uso de recursos e a
regulacio do sistema de saude sejam
os mais efetivos possiveis. Em 2021,

o projeto incluiu 23 entrevistas em
profundidade com especialistas em
saude e 18 diagnosticos tematicos, em
parceria com o Instituto Veredas, para
documento de propostas, que sera
lancado em 2022.

justificada pelo crescente indice de
transtornos mentais na infancia e
adolescéncia, sobretudo devido aos
impactos gerados pela pandemia.
Uma futura aprovacio do PL pode
impactar positivamente na prevengao
de transtornos mentais nessa
populacio especifica e no combate ao
estigma e ao preconceito.

Apoio ao
‘Programa
Cuidar Melhor’,
da Secretaria
de Saude do
Estado do
Ceara

O IEPS estabeleceu parceria com a
Secretaria de Saude do Governo do
Estado do Ceara, com objetivo de
apoiar o “Programa Cuidar Melhor”:
um pacto de cooperagio entre estado,
municipios e sociedade que visa a
melhoria dos resultados em saude,
principalmente no enfrentamento
dos problemas que mais causam
adoecimento e 6bito na populagio
cearense. A parceria consiste na
elaboracio de um documento

que contard com recomendagoes
produzidas a partir de evidéncias
cientificas para subsidiar o alcance das
metas dos indicadores do programa
e orientar municipios em relagdo a
implementacio de politicas de saude
efetivas. A parceria também visa
realizar formagdes para Prefeitos e
Secretarios Municipais de Saude,
orientadas para a melhora de
indicadores de saude.
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Oficinas de diagndstico situacional
foram realizadas juntamente a
Coordenadoria de Politicas Setoriais
com gestores estaduais das 5
superintendéncias e das 17 areas
descentralizadas de satide do estado,
no intuito de compreender a influéncia
do contexto regional no cumprimento
de ag¢des, politicas de saude e alcance
dos parametros estabelecidos

pelo programa. Um check-list foi
produzido para o mapeamento do
cenario de satide dos 184 municipios
do Ceard, voltado especificamente para
a compreensio das principais lacunas
em termos de praticas assistenciais e

de gestdo, que servirdo como ponto de
partida para enderecar os principais
desafios de saude enfrentados pelos
municipios cearenses.
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Monitoramento
da Comissao de
Planos de Saude
no Congresso
Nacional

Monitoramento
Orcamentario

e Financeiro da
Saude

Atualmente encontra-se ativa no
Congresso Nacional a Comissao
Especial da Lei dos Planos de Saude,
na qual estdo em debate mais de 250
propostas de Reforma da Lei n® 9.658,
de 3 dejunho de 1998, que institui o
marco legal que regulamenta o setor
de seguros de saude privados no pais.
O monitoramento da Comissio vem

A elaboragdo da Nota Técnican®23
marcou o inicio do monitoramento dos
instrumentos do ciclo or¢amentario,
que estruturam as prioridades e gastos
governamentais. A N'T analisa o
Projeto de Lei Or¢amentaria (PLOA)
para o ano de 2022 e inclui como
principais achados que: i) os gastos
em saude propostos apresentaram
amenor participa¢io no PLOA dos
ultimos 10 anos; ii) o financiamento
da Atencio Primaria esta estagnado

sendo realizado para compreender em
que sentido as mudangas sugeridas
pela Comissdo podem promover
mudangas regulatorias relevantes no
mercado de planos de saude, cujo um
dos componentes se caracteriza pela
fragmentaco da cobertura atualmente
oferecida aos usudrios, e as possiveis
implica¢es para o SUS.

e os recursos adicionais destinados

ao combate a pandemia podem

ser insuficientes; e iii) a proposta
mantém a tendéncia de reducio dos
investimentos, que, entre 2013 e 2022,
sofreram uma queda de 77%. Houve
grande repercussio da N'T em veiculos
de midia, como “O Estado de S. Paulo”,
“Exame”, “TV Cultura” e “Brasil 247,
posicionando o IEPS como institui¢io
que monitora a aplica¢io dos recursos

do Ministério da Saude.

Monitoramento
da pauta de
enfrentamento
as DCNT

Como parte da parceria “Alianca pela
Atencio Basica”, firmada entre IEPS

e Umane, o Instituto monitora a

pauta de enfrentamento as DCNT no
ambito do Executivo e do Legislativo
Federais. Em 2021, o IEPS se articulou
com especialistas em saude e atores

do Conselho Nacional de Secretarios
de Satide (CONASS) para entender o
cenario de agravamento das pressoes
or¢amentdrias do SUS, em meio ao
preocupante quadro de represamento
de servicos e de tratamentos de DCN'T
no pais, como reflexo da pandemia de
COVID-19.

Outra frente de atuacio foi a realizacio
de agbes de incidéncia politica para
arealizacdo do Inquérito Telefonico
de Vigilancia de Fatores de Risco e
Protecao para Doengas Cronicas, o
VIGITEL.
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A pesquisa, que existe desde 2006
para acompanhar a evolugio dos
fatores de risco comportamentais e
das DCNT na populagio brasileira, até
0 momento presente nio teve o seu
relatério da edi¢do de 2020 publicado,
e a coleta de dados da edi¢io 2021, que
normalmente se iniciaria em janeiro,
apenas comegou em setembro, apos
pressdo do IEPS e de organiza¢tes da
sociedade civil. Como parte das acoes
de incidéncia, o IEPS organizou e
participou de sua primeira audiéncia
publica na Camara dos Deputados,

em outubro de 2021, para exercer o
papel de controle social do Ministério
da Saude e com o objetivo de firmar
compromissos em torno da realizagdo
e divulgacio do Vigitel.
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Amazonia 2030

Em parceria com o Climate Policy Initiative
e o Imazon, o projeto Amazénia 2030
pretende desenvolver uma agenda de
pesquisa que contribua para o debate sobre
satide na Amazonia brasileira.

O projeto esta centralizado na identificagdo de problemas e de
programas com potencial para avaliagdes de impacto, e se propoe
a produzir propostas para a superacio de desafios. Em 2022, os
resultados do projeto serdo divulgados e pautados por meio

de uma edi¢io do “Dialogos IEPS”.

Consolidacao
de Programas

Uma novidade para
2022 ¢ que o IEPS
passara a organizar
seus projetos em

um conjunto de sete
programas tematicos.

Essa ideia surgiu com dois
objetivos: (i) fomentar a
integracdo entre equipes e
projetos e (ii) apresentar uma
narrativa mais coesa para nossos
possiveis financiadores:

ATENGAO PRIMARIA

Melhorar a resolutividade da Atenc¢io
Primaria e aumentar sua cobertura,
universalizando efetivamente o
direito a saide no Brasil.

SAUDE MENTAL

Reduzir a incidéncia de problemas
de saude mental na populacio
brasileira e garantir uma estrutura de

atendimento psicossocial resolutiva
dentro do SUS.

SAUDE NA AMAZONIA

Analisar a carga de doencas e as
redes de saude da Amazonia Legal,
e apoiar a regido na convergéncia de
indicadores de satde e assistenciais
com o resto do Brasil.

SAUDE E INFORMACAO
Produzir informag6es sobre o
Sistema Unico de Satde (SUS) e
garantir transparéncia nos dados.
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HABITOS SAUDAVEIS

Reduzir a prevaléncia das Doengas
Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT)
através da alimentagio saudavel e da
pratica de exercicios fisicos.

TECHSUS

Utilizar novas tecnologias para dar

um salto de resolutividade no SUS,
garantindo a melhora das condigoes de
saude de brasileiros e brasileiras.

AGENDA SAUDE 2022

Tem por objetivo incidir sobre as
discussoes que ocorrerdo durante as
elei¢oes gerais de 2022 e oportunizar
um debate centrado nas reais
necessidades da popula¢io e do sistema
de saude brasileiro.
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O novo site
do IEPS

A partir de benchmark internacional, um
novo briefing foi desenvolvido e o processo
de desenvolvimento iniciado, com estreia
prevista para 2022
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O site assumira carater de publicador

e “midia propria” do instituto;

um centro de referéncia e hub de

conteudos em estudos e praticas para
1.° 4

politicas de satude.

A principal vitrine digital do
Instituto de Estudos para Politicas
de Saude tem visual redesenhado

e novas se¢oes, além de uma logica
diferente de organizar os conteudos,
com navegacio mais clara. Dentro da
nova organizagio, os conteudos terdo
um tom mais noticioso e atualizacio
mais frequente.

Com aprimoramento em tecnologia,
o carregamento ficou mais rapido e as
paginas sao totalmente responsivas
—adaptam-se automaticamente
asmartphones, computadores e
tablets. O novo design também
envolve uma tipografia exclusiva e
tratada para usos em diferentes telas.
Tudo isso mantendo a identidade
visual original do instituto, como a
escala de cores e o logotipo.
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Atuacao nas redes sociais

O IEPS intensificou a divulgacio de produgdes
cientificas, parcerias, eventos e demais conteudos
de autoria préopria sobre politicas de saude nas
redes sociais. A primeira foi o “LinkedIn”, que
possui cerca de 770 milhdes de membros e é a
maior rede social profissional. A plataforma tem
o diferencial de ser um espago que impulsiona
projetos de entidades da sociedade civil, alavanca
conhecimento e conecta pessoas engajadas em
propdsitos; no caso do IEPS, o aprimoramento
das politicas publicas de satde no Brasil.

Por meio do LinkedIn, o IEPS quer facilitar o
contato dos usuarios da rede com as pesquisas,
os conteudos do “Dialogos IEPS”, os artigos do
blog “Saude em Publico”, as contribui¢des em
veiculos da imprensa, assim como as demais
atividades e iniciativas.

Em dois meses de ativacio (novembro

e dezembro), 23 posts obtiveram 19.835
visualiza¢es, uma média de 862 visualizacoes
por post. Foram atraidos 1.283 seguidores (em
comparagio com 838 seguidores, quando o perfil
ainda nao tinha contetdo estruturado,

um crescimento de 52% em dois meses).

Ap6s ter consolidado o perfil do IEPS no LinkedIn em
2021, o préximo passo da equipe de comunicagio é levar,
ainda no primeiro trimestre de 2022, a marca IEPS e as

suas produgdes para o “Instagram” e o “Twitter”. Essas

redes possuem dinamicas de comunica¢io e demandas de
interesses, por parte dos usuarios, diferentes em relagdo

ao LinkedIn, mas a nossa intencio é divulgar de forma
continua as Notas Técnicas, Estudos Institucionais,
newsletters, eventos e inser¢des do IEPS na Midia, com uma
linguagem especifica para cada uma dessas duas redes sociais
onde o IEPS deseja também marcar presenca.
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IEPS Data

O portal IEPS Data fornecera indicadores de satde relevantes de
forma facilmente acessivel e interpretavel a gestores, académicos,
jornalistas e a populacio em geral. Apesar de ricos e detalhados,

os dados sobre saude existentes estdo dispersos em sistemas de
informacio diferentes e muitas vezes sio de dificil compreensio,

o que dificulta consultas, interpretacdes e cruzamentos de
informag6es importantes. O objetivo ¢ contribuir para que gestores,
comunicadores, pesquisadores e a populagdo em geral acessem e
entendam a satde no pais e em seus locais de interesse.

Os quase 200 indicadores foram escolhidos e tratados ap6s consultas
a especialistas e continuario sendo aperfeicoados e expandidos

com o mesmo rigor técnico. Eles estao divididos em sete blocos
tematicos — Aten¢do Primdria, Morbidade e Mortalidade, Recursos,
Satide Suplementar, Gastos, Socioecon6micos e Demografia — e
estario disponiveis para download ao nivel do municipio, regiao e
macrorregido de saude e UF, por uma série de anos.
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De 2020 para 2021, a equipe do IEPS
saltou de 13 para 21 profissionais
de diferentes areas, como direito,
economia, administracao,

ciéncia politica, saude publica e
comunicacao, comprometidos com
o aprimoramento das politicas
publicas para a saude no Brasil.

Em 2021, a area Administrativa ganhou dois
funcionarios; a de Politicas Publicas, cinco. Além disso,
o IEPS criou uma area de Comunicagiio, com a atuacio
de um jornalista em tempo integral e um consultor. A
estrutura do IEPS tem trés diretores; dez integrantes
do departamento de Politicas Publicas; trés de Pesquisa,
quatro do Administrativo e um de Comunicagio.

2021 também foi o0 ano de implementacio do Conselho
Deliberativo do IEPS. Trata-se da instancia que aprova
o planejamento anual, fiscaliza a atuacio da diretoria e,
em ultima instancia, demite a diretoria. Este conselho
¢ composto por sete membros: Ana Inoue, Arminio
Fraga, Marcelo Trindade, Margareth Dalcolmo, Paulo
Chapchap, Paulo Hartung e Rodrigo Fiaes.

Area de advocacy e
relacdes governamentais

Em 2021, o IEPS estruturou a area de
Advocacy e relacbes governamentais,
que conta, atualmente, com um

time composto por quatro pessoas
dedicadas a projetos transversais as
demais areas do Instituto. A partir

de um planejamento estratégico
embasado em diagndsticos técnicos,
de producio legislativa e de
conjuntura politica, foram priorizados
cinco grandes temas de advocacy:

(i) Fortalecimento da Atengido
Primaria; (ii) Promoc¢io da Saude e
Enfrentamento as DCN'T; (iii) Saude
Suplementar; (iv) Tecnologia e Saude;
e (v) Satde Mental.

Em linhas gerais, os projetos de
Advocacy pela satide e de relagoes
governamentais do IEPS permeiam
todo o ciclo de politicas publicas,
desde a formagio de agenda até o
monitoramento, € possuemm como
objetivo central contribuir para o
fortalecimento do Sistema Unico de
Saude e para a melhoria das condi¢Ges
de satide da populacio. Suas principais
linhas de atuagdo sdo:

ii.

iii.

1v.

Elaboracio de propostas
concretas e viaveis para o
sistema de saude: propor acGes
embasadas em conhecimento
cientifico para subsidiar o poder
publico e fortalecer o Sistema
Unico de Satde.

Articula¢io com a sociedade
civil e com atores-chave do
sistema de saude brasileiro:
gerar compromissos publicos
em torno de politicas de saude
mais equanimes e resolutivas.
Traducio do conhecimento
cientifico para atores politicos:
fazer a ponte entre evidéncias
cientificas e tomadores de
decisio, transformando-as em
ferramentas capazes de apoiar
o trabalho desses atores e de
qualificar as politicas publicas
de saude.

Monitoramento publico:
acompanhar, de forma
continua, as politicas de saude e
as acoes dos Poderes Legislativo
e Executivo Federais.

Area de Comunicacio
e Midia

Em 2021, o IEPS expandiu a equipe
de comunicagio e realizou uma

série de atividades de comunicagio

e ativacdo. A drea de Comunicagio

e Midia do TEPS tem como missio
propagar e maximizar a exposicao das
pesquisas e dos contetidos produzidos
pelo instituto a todas as partes
interessadas — em especial gestores,
tomadores de decisio, académicos,
organizagbes da sociedade civil,
imprensa e publico em geral. Para
isso, articula canais proprios, que
conferem ao IEPS o papel de
publicador original: o site, as redes
sociais, as newsletters e os canais em
parceria com veiculos, além de uma
plataforma permanente de eventos,

o Dialogos IEPS, que amplificae
capilariza todos os demais canais. Ao
mesmo tempo, a area atua para que
as produgbes do IEPS repercutam
nas midias geral e especializada,
nacional e regional. Com esse arco de
atividades, busca-se o maior impacto
possivel em torno dos 4 eixos de
atuacio do instituto, maximizando a
consecugio dos objetivos estratégicos
nao s6 do IEPS, mas também de seus
parceiros e financiadores.
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Area de Operacoes

A drea de opera¢des do IEPS busca
garantir a estrutura e o suporte
institucional necessarios para que

as demais areas do instituto atuem

de maneira efetiva e focada em seus

objetivos, ou seja, na produgio de

pesquisa e na incidéncia em politicas
publicas. A area é composta por dois
nucleos: administrativo-financeiro

e gestao. Durante 2021, 0 IEPS

iniciou diversas a¢Oes estruturantes

relacionadas a gestao administrativo-
financeira e institucional, entre elas:

i. Organizacio de politicas e
diretrizes para o trabalho remoto
durante a pandemia;

ii. Implementa¢io de novos sistemas
de gestio contabil, orcamentaria e
financeira;

iii. Revisdo de politicas e diretrizes
para gestdo de RH; implementagio
de processos de acompanhamento
de projetos;

iv. Revisdo de processos e
procedimentos relacionados a
gestdo de contratos;

v. Adequagio a Lei Geral de Protecio
de Dados (LGPD);

vi. Acoesde formagioe
fortalecimento de capacidades
paraaequipe.



Conselho Consultivo

Drauzio Varella
Guilherme Frering
Joao Biehl

Ligia Bahia

Marcia Castro
Paulo Chapchap
Paulo Hartung
Ricardo de Oliveira
Roberto Cooper

Conselho Deliberativo
AnaInoue

Arminio Fraga

Marcelo Trindade

Margareth Dalcolmo

Paulo ChapChap

Paulo Hartung

Rodrigo Fiaes

Conselho Fiscal
Ana Novaes
Eduardo Soares

Equipe

Miguel Lago - Diretor-Executivo

Rudi Rocha - Diretor de Pesquisa

Arthur Aguillar - Diretor de Politicas Publicas
Agatha Eleone - Pesquisadora de Politicas Publicas
Beatriz Almeida - Assistente de Politicas Publicas
Beatriz Rache - Pesquisadora de Economia da Satde
Dayana Rosa - Pesquisadora de Politicas Publicas
Fernanda Leal - Pesquisadora de Politicas Publicas
Helena Arruda - Bolsista de Mestrado

Helena Ciorra - Analista Administrativo

Jéssica Remédios - Pesquisadora de Politicas Publicas
Maira Coube Salmen - Bolsista de Doutorado
Manuel Faria - Assistente de Politicas Publicas
Maria Cristina Franceschini - Gerente de Gestio
Maria Leticia Machado - Pesquisadora de Politicas Publicas
Maria Vitoria Cruz - Estagiaria

Matias Mrejen - Pesquisador de Economia da Saude
Mattheus Reis - Assistente de Comunicagio

Mayra Neves - Assistente Administrativo

Rebeca Freitas - Especialista em Relacoes Governamentais
Sara Tavares -Pesquisadora de Politicas Publicas
Thaisa Marques - Analista Administrativo

Victor Nobre - Estagidrio

Pesquisadores associados

Adriano Massuda

Ana Balsa

Ana Maria Malik
Bladimir Carrillo

Breno Sampaio

Cecilia Machado
Christopher Millett
Cristine Campos de Xavier Pinto
Damian Clarke

Daniel Wei Liang Wang
Elize Massard da Fonseca
Fabio Kon

Gabriela Spanghero Lotta
Humberto Laudares
Kenya Noronha

Leandro Rezende

Marina Martins

Mbonica Viegas Andrade
Naercio Aquino Menezes Filho
Pablo Celhay

Paula Spinola

Renata Narita

Rodrigo R. Soares

Sergio Firpo

Silvia Barcellos

Sonia Bhalotra

Tatiane Menezes

Thiago Tachibana
Thomas Hone

Vladimir Pinheiro Ponczek




Créditos das
iImagens

p- 9 - Tiago Queiroz/Estaddo

p- 27 - Clayton de Souza/Estadao

p- 55 - Marcelo Camargo/Agéncia Brasil
p- 67 - André Dusek/Associated Press
p- 70 - Rodolfo Loepert/PCR

p- 75 - Lucas Lacaz Ruiz

p- 79 - Fabio Motta/Estaddo

p- 80 - Alejandro Zambrana/Sesai

p- 33,71, 87 - Divulgacio

Lista de
siglas e
abreviaturas

ABRASCO - Associagio Brasileira de Saude Coletiva

ACS - Agentes Comunitarios de Saude

CEBRAP - Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento

CEDEPLAR - Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional
CEM - Centro de Estudos da Metrdpole

CONASS - Conselho Nacional de Secretarios de Saude

COVID-19 - Coronavirus Disease 2019 (Doenga por Coronavirus — 2019)
CPI - Comissao Parlamentar de Inquérito

DCNT - Doenga Cronica No Transmissivel

FGYV - Fundacio Getulio Vargas

Fiocruz - Fundacio Oswaldo Cruz

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDH - Indice de Desenvolvimento Humano

INSS - Instituto Nacional do Seguro Social

LMIC - Low- and middle-income countries (paises de baixa e média renda)
LGPD - Lei Geral de Protecio de Dados

NASF - Nucleos de Apoio a Saude da Familia

NUPENS - Nucleo de Pesquisas Epidemiolégicas em Nutri¢do e Saude
OCDE - Organizagio para a Cooperacio e Desenvolvimento Econémico
OMS - Organizagio Mundial da Saude

PHQ-9 - Patient Health Questionnaire (Questionario de Satde do Paciente)
PM2,5 - Particulate Matter 2,5 (material particulado com didmetro inferior a 2,5 pm)
PNAE - Programa Nacional de Alimentagio Escolar

PNI - Programa Nacional de Imunizages

PNSIPN - Politica Nacional de Saude Integral da Populacio Negra

SUS - Sistema Unico de Satde

TSE - Tribunal Superior Eleitoral

UFBA - Universidade Federal da Bahia

UFMG - Universidade Federal de Minas Gerais

UFRN - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

UFRB - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia

UFRGS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul

UFR] - Universidade Federal do Rio de Janeiro

UPA - Unidade de Pronto Atendimento

USP - Universidade de Sdo Paulo

SVI - Social Vulnerability Index (indice de vulnerabilidade socioecon6émica)
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